toled

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SETOR DE LICITACOES .

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO: Decisorio
FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Edital n° 001/2017

OBJETO: Contratagdo de empresa para coleta e transporte de lixo domiciliar,
comercial e hospitalar; operagdo ¢ manutengo da usina de reciclagem e compostagem
de residuos s6lidos pela técnica de aeragio forgada dos residuos solidos, incineracdo de
lixo hospitalar, desenvolvimento de educagdo ambiental e destinagdo final dos rejeitos.

PROCESSO:
RECORRENTE: Libano Servigos de Limpeza Urbana Construgdo Civil Ltda EPP
RECORRIDA: Utilix - Servicos Ambientais Ltda EPP

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via protocolo
originando o Processo: 0.560/2018 - Péagina 02 de 07, pela licitante Libano Servigos De
Limpeza Urbana Construgéo Civil Ltda EPP., doravante RECORRENTE, devidamente
qualificada na pega inicial, com fundamento na Lei 8.666/93, por meio de seu
representante legal, através dos meios regularmente previstos, em face da decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo que INABILITOU a recorrente e HABILITOU a
empresa Utilix - Servigos Ambientais Ltda EPP., doravante RECORRIDA, referente ao
EDITAL DE CONCOCRRENCIA n° 001/2017.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, designada pela Portaria n° 7.847/2017, de
07 de novembro de 2017, em cumprimento ao disposto na norma de regéncia, recebeu e
analisou as razdes de recurso da Recorrente e as contrarrazdes da Recorrida, de forma a
proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo.

IT- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Das razdes do recurso:

Relata a recorrente, que irresigna-se com a decisiio prolatada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo em inabilita-la e habilitar a empresa Utilix - Servigos
Ambientais Ltda EPP, pelas raz3es abaixo sintetizadas.

a - Da irregular inabilitagdo da Recorrente:

Invocando os principios constitucionais esculpidos no art. 3° da lei 8666/93 e
somados a este 0 julgamento objetivo do certame, alega que a Municipalidade agiu com

bdog



@7

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SETOR DE LICITACOES

excesso de formalismo ao considerar descumpridos pela Recorrente os itens 5.7.1.1,
5.7.2.1 € 5.7.3.1 violando a isonomia entre os licitantes.

Argumenta ainda que o mesmo formalismo extremo ndo foi adotado para
considerar cumprida a exigéncia pela empresa Utilix - Servigos Ambientais Ltda EPP,

que simplesmente apresentou copia dos atestados, em evidente violagdo aos ditames do
edital.

b - Da auséncia de Qualifica¢io Econdmico-financeira da empresa Utilix -
Servigos Ambientais Ltda EPP.

Declara a Recorrente que a Recorrida apresentou documento invélido, que néo
atende as exigéncias editalicias e comprova o afirmado através de consulta realizada no
SpedContabil — Sistema Publico de Escrituragao Digital fls. 05 proc. 0.560/2018.

III - DOS PEDIDOS DA RECORRENTE:

1- Pela reforma da decisdio tornando inabilitada a empresa Utilix - Servigos
Ambientais Ltda EPP.;

2- Pela habilitagéio da Recorrente;

3- E caso nfio acatada a integralidade do recurso que o mesmo seja
encaminhado a autoridade superior.

IV - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO RECURSO DA LIBANO

Dentro do prazo estabelecido, a licitante declarada habilitada apresentou suas
contrarrazdes via protocolo originando o Processo: 0.579/2018 - Pagina 02 de 07 em
que replica, os argumentos da Recorrente quanto a decisio da CPL e apresenta
justificativa quanto a sua Qualifica¢do econdmico-financeira, conforme resumidamente
abaixo transcrito:

a — Da regular inabilitagdo da empresa Libano Servigos De Limpeza Urbana
Construgdo Civil Ltda EPP.

Defende a Recorrida que quanto ao item 5.7.1.1 que a Recorrente apresentou
Certiddo de Registro no CREA com ramos de atividades nas engenharias civil e
elétrica, mas com restrigdo na parte elétrica segundo o préprio CREA e que a
exigéncia do edital é de que as licitantes tenham registro no CREA nas areas
civil, elétrica e mecénica o que niio ocorre com a empresa Libano;

Expde que os atestados apresentados pela Recorrente quanto a serem de servigos
similares, ndo traduz a verdade, pois ndo existe similaridade com o que é exigido
no edital quanto a capacidade técnico-profissional e técnico-operacional.
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Destaca que todos os documentos apresentados pela empresa Utilix - Servigos
Ambientais Ltda EPP quando ndo originais, foram autenticados pela Comissdo
Permanente de Licitagdo.

b — Da auséncia de qualificagdo econdmico-financeira da Utilix.

Declara a recorrida que apresentou balango e demonstragdes contabeis referente
ao ano calenddrio de 2016, enviando SPED em 02/05/2017 e que o mesmo foi
substituido em 22/06/2017 apéds ajuste feito pelo contador sem o conhecimento
por parte da empresa e por esse motivo a Utilix apresentou o balango inicial em
sua habilitacdo.

¢ — Da razéo para continuagdo do processo licitatdrio

Sustenta a recorrida que a licitagdo devera ser refeita, com os mesmos licitantes,
invocando para tal a inteligéncia do Art. 48 § 3° da lei 8666/93.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Analisando as razdes de recurso interposto pela empresa Libano Servigos de
Limpeza Urbana Construgdo Civil Ltda EPP com o objetivo de ver reconsiderada a
deciso prolatada pela Comissdo Permanente de Licitagdo na Concorréncia n® 01/2018,
passamos ao nosso entendimento:

Item a: Da irregular inabilitacio da Recorrente

Conforme consta da Ata da Sessdo Publica realizada no dia 20/02/2018, fls. 701
a 702, a Recorrente foi inabilitada por ndo cumprir na sua integralidade o exigido no
item 5.7 do Edital.

A Qualificagdo Técnica da empresa, objeto de apresentagdo no certame e atacada
no recurso se encontra na errata ao edital subitens 5.7.1.1; 5.7.2.1 e 5.7.3.1 nos

disponibilizada a todo os licitantes e conforme conta as fls. 409 do presente processo
administrativo.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, designada para esse certame licitatorio,
informa que segue as regras editalicias, sendo o Edital n° 001/2017, o norteador dessa
licitaglio ao qual a CPL se encontra estritamente vinculada para efetuar as analises da
documentagdo de habilitagdo. O edital em comento foi objeto de aprovagdo pela
Assessoria Juridica e pelo TCE-RJ e posto a publicidade e ao conhecimento de suas
clausulas para todos os interessados, visando neste tipo de certame, nio apenas o menor
prego, mas também a qualidade dos licitantes.

Destacamos que a recorrente, ndo concordasse com o estabelecido no Edital n®
001/2017, poderia tempestivamente fazer uso, caso julgasse cabivel, a impugnagio do
edital, como preceitua o § 1° do Art. 41 do Estatuto das Licitagdes:
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Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

§ 1° Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5§ (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragio julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. 113,

O mesmo direito se encontra grafado no item 21.3 as fls. 62 do Edital, ndo tendo
a Recorrente se manifestado tempestivamente e na forma da lei, donde se conclui que
esta de pleno acordo com as condigdes impostas no certame.

Diante do exposto nio ha que se falar em ilegalidade e/ou contestagido de
validade das condigdes editalicias,

As deficiéncias apontadas quanto a habilitagdo da Recorrente, ocorreram por
conta e risco na apresentacdo de sua documentagéo implicando em sua inabilitagéo.

Atentamos ainda aos Art. 3° e 41 da Lej 8666/93 que determina a Administragdo
plena observancia do Princi pio da Vinculagdo ao Ato Convocatério,

Conforme entendimento da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o
Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatério estabelece: “(..) ora, se for aceita

licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta do outro licitante que os desrespeitou”

Logo, conforme o subitem 5.7.1.1, o Edital exige que a empresa seja habilitada
nos ramos de engenharia civil, elétrica e mecanica:

"3.7.1.1 — Certiddo de registro do licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA ), que habilite a empresa nos ramos
de engenharia civil, elétrica e mecanica, com validade para o
presente exercicio. "

Como se depreende da andlise da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica n°
19087/2018 expedida pelo CREA-RJ com validade até 31/12/2018, fls. 629 a 633 do
presente processo administrativo a Recorrente se encontra inscrita nos seguintes ramos
de atividade:

® 201-52100 — Obras e Servigos de Engenharia Elétrica / Serv Reparacio,
Manutengao, Instala¢do;

* 1050-0 - Obras e Servigos de Enga Civil / Os Enga Civil;
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® 5010-0 - Obras e Servigos de Engenharia Agronomica / Os Eng Agronomica.

“RESTRICAO(OES) DE RAMO: Esta empresa ndo estd habilitada a
artuar na(s) darea(s) de: OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
ELETRICA / SERV REPARACAO, MANUT, INSTALACAO, OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA AGRONOMICA / OS ENG
AGRONOMICA por ndo ter profissional RT para a(s) drea (s),
ficando sua atividade restrita a(s) drea(a) de: OBRAS E SER VICOS
DE ENGA CIVIL / OS ENGA CIVIL e advertida que deverd
enquadrar-se nos termos do que determina o preceito acima”

Nao obstante as restricoes do CREA-RJ, a Recorrente restaria inabilitada visto ndo se
encontrar inscrita no ramo de Engenharia Mecanica como exi ge o Edital.

No subitem 5.7.2.1 exige o edital;

"5.7.2.1 - Apresentagdo de comprovante de a licitante possuir em sey
quadro permanente, profissional de nivel superior, sem qualquer
irregularidade  junto ¢ CREAs, detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica, Jornecido por pessoa Juridica de direito
publico ou privado, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico
emitido pelo CREA, que comprove possuir o referido profissional ter
executado ou estar executando os servigos relacionados a seguir de
Jorma satisfatéria, afim de verificacio da capacidade técnico-
profissional.:

* Coleta e transporte de lixo domiciliar e comercial

* Operagdo de usina de reciclagem e compostagem de residuos
solidos contemplando manutencdo civil de usina, manutengéo
de equipamentos eletromecanicos, compostagem pela técnica
de aeragdo for¢ada e incineragdo de lixo hospitalar. "

A recorrente apresenta no certame, conforme pode ser comprovado através da
Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), fls.
629 a 633 das Certiddes de Registro Profissional fls. 643 e 658 e da comprovagio de
fazerem parte do quadro de pessoal da empresa fls. 644 a 645 e fls. 660 a 663 os
seguintes responsaveis técnicos com nivel superior;

* MANOEL RAMOS NETO
Carteira N° RJ-2000379036/D
TITULO: ENGENHEIRO CIVIL
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MAURO MOREIRA MESQUITA
Carteira n® RJ-RJ-52371/D/D
TITULO: ENGENHEIRO CIVIL

E para comprovaglio de que os profissionais acima qualificados possuem a
devida qualificagdo técnica para habilitagio no certame, foram apresentados os
seguintes documentos:

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis — RJ, fls. 649 a 654, acompanhado da CAT n°
23924/2017, fls. 647 a 648 e contrato ao qual se refere a CAT, fls. 635 a
642, sendo a executante dos servicos a propria Recorrente e o
responsavel técnico o Eng. MANOEL RAMOS NETO.;

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de
Sdo Francisco do Itabapoana — RIJ, fls. 657, acompanhado da CAT n°
43825/2015, fls. 655 a 656, sendo a executante dos servigos a propria
Recorrente e o responsavel técnico o Eng. MAURO MOREIRA
MESQUITA;

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Instituto dos Lagos —
Rio, fls. 666 a 671, acompanhado da CAT n°® 8671/2015, fls. 664 a 6635,
sendo a executante dos servigos a empresa Arkitec Brasil Servigos e
Manuteng@o Predial e tendo como responsavel técnico o Eng. MAURO
MOREIRA MESQUITA;

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Empresa Municipal de
Moradia, Urbanizag¢do e Saneamento - EMUSA — Niter6i — RJ, fls. 677 a
691, acompanhado da CAT n° 27093/2013, fls. 672 a 676, sendo a
executante dos servigos a empresa Translar Servigos Hospitalares e
Auxiliares Ltda e tendo como responsavel técnico o Eng. MAURO
MOREIRA MESQUITA;

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de
Engenheiro Paulo de Frontim — RJ, fls. 694 a 696, acompanhado da CAT
n° 67802/2014, fls. 692 a 693, sendo a executante dos servigos a propria
Recorrente e o responsével técnico o Eng. MAURO MOREIRA
MESQUITA;

Do exame minucioso em cada um dos documentos acima referenciados restou
comprovado que os responsaveis técnicos prestaram os servigos de Coleta e transporte
de lixo domiciliar e comercial.

Alega a Recorrente que a CPL ignorou as similaridades dos servigos prestados,
ndo ha que se falar em similaridade dos servigos prestados para atendimento do
requisito editalicio que prevé a comprovagiio de ter executado ou estar executando
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servico de operagdo de usina de reciclagem e compostagem de residuos sélidos
contemplando manuten¢do civil de usina, manutencdo de equipamentos
eletromecanicos, compostagem pela técnica de aeragdo forgada e incineragdo de lixo
hospitalar, visto que em nenhum dos atestados h4 referéncia a operagéo de usina de lixo,
e ademais os profissionais técnicos responsaveis se encontram habilitados para os
servigos de engenharia civil, nio podendo estes serem responsaveis pelos servigos de
engenharia elétrica e de Engenharia Mecénica conforme exigido no item 5.7.2.1.

Observe-se ainda que as CAT’s (fls. 648, 665, 676 e 693) emitidas para os
atestados em que hé referéncia a prestagéio de servigos diversos dos que previstos para o
que € proprio da Engenharia Civil, o0 CREA ressalva que o atestado ndo confere
reconhecimento de habilitagio profissional para tais servigo, portanto se a prépria
entidade de classe ndo reconhece tais servigos aos Engenheiros Civis, ndo pode a
Comissdo de Licitagdio entender a existéncia de similaridade alegada pela Recorrente.

Ja o subitem 5.7.3.1 prevé:

“5.73.1 - Para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional da empresa, devera ser apresentado atestado firmado por
6rgdo publico ou por empresa privada, comprovando haver a empresa
licitante executado obras de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a da
presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevéncia, para habilitagdo
das empresas participantes, sdo os seguintes servigos: (conforme o
disposto no art. 30, inciso I e §§ 2° e 3° da Lei federal n° 8.666/93),
que poderdo constar de atestados diversos, desde que cada item esteja
integralmente comprovado em um deles:

* Coleta e transporte de lixo domiciliar e comercial

* Operagéo de usina de reciclagem e compostagem de residuos
solidos contemplando manutencdo civil de usina, manutenc¢io
de equipamentos eletromecanicos, compostagem pela técnica
de aeragéo forgada e incineragdo de lixo hospitalar.”

Para comprovacdo deste item a CPL analisou os seguintes documentos
apresentados pela Recorrente:

* Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis — RJ, fls. 649 a 654, acompanhado da CAT n°
23924/2017, fls. 647 a 648 e contrato ao qual se refere a CAT, fls. 635 a
642, sendo a executante dos servios a propria Recorrente e o
responsavel técnico o Eng. MANOEL RAMOS NETO.;

* Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de
S@o Francisco do Itabapoana — RJ, fls. 657, acompanhado da CAT n°
43825/2015, fls. 655 a 656, sendo a executante dos servigos a propria
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Recorrente e o responsavel técnico o Eng. MAURO MOREIRA
MESQUITA;

* Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de
Engenheiro Paulo de Frontim — RJ, fls. 694 a 696, acompanhado da CAT
n°® 67802/2014, fls. 692 a 693, sendo a executante dos servi¢os a propria
Recorrente e o responsével técnico o Eng. MAURO MOREIRA
MESQUITA;

Néo foram considerados para analise do cumprimento deste item os atestados
abaixo relacionados por terem sido executados por outras empresas:

* Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Instituto dos Lagos —
Rio, fls. 666 a 671, acompanhado da CAT n° 8671/2015, fls. 664 a 663,
sendo a executante dos servigos a empresa Arkitec Brasil Servigos e
Manutencdo Predial e tendo como responsével técnico o Eng. MAURO
MOREIRA MESQUITA;

* Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Empresa Municipal de
Moradia, Urbanizagdo e Saneamento - EMUSA — Niterdi — RJ, fls. 677 a
691, acompanhado da CAT n° 27093/2013, fls. 672 a 676, sendo a
executante dos servigos a empresa Translar Servigos Hospitalares e
Auxiliares Ltda e tendo como responsavel técnico o Eng. MAURO
MOREIRA MESQUITA;

Como no subitem 5.7.2.1 a Recorrente sustenta que nos atestados de capacidade
técnica apresentados demonstra a prestagio de servigos similares ao exigidos no edital.

Por se tratar dos mesmos atestados utilizados para qualificagdo técnica dos
profissionais, e deles apenas se inferindo o cumprimento da qualificagdo quanto a
Coleta e transporte de lixo domiciliar e comercial, se conclui pelos mesmos motivos
anteriormente expostos pela imprestabilidade dos mesmos para a comprovagdo da
qualificagdo técnico operacional no que tange aos servigos de opera¢do de usina de
reciclagem e compostagem de residuos sélidos contemplando manutengfio civil de
usina, manuten¢do de equipamentos eletromecanicos, compostagem pela técnica de
aerago forgada e incineragfo de lixo hospitalar.

No que concerne a afirmativa da Recorrente que 0 mesmo rigor formal ndo fora
utilizado pela CPL que aceitou a simples apresentagéio de copias dos atestados pela
empresa Utilix - Servigos Ambientais Ltda EPP, em violag@o aos ditames do Edital
também ndo merece prosperar pelas razdes abaixo elencadas:

Como pode ser comprovado observando a documentagio de habilitagdo da
Recorrida constantes as fls. 472 a 589, toda documentacdo apresentada em copia e que
necessitavam ser autenticada foram certificadas por servidor publico que as mesmas
reproduzem fielmente o original.
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Tal procedimento encontra amparo legal na Lei 8666/93 em seu art. 32 que
prevé: “Art. 32. Os documentos necessarios & habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragéo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.” (Redagéio dada
pela Lei n° 8.883, de 1994).

Item b: Da auséncia de Qualificagdo Econémico-financeira da empresa Utilix -
Servigos Ambientais Ltda EPP.

Demonstra a Recorrente através de consulta realizada consulta realizada no
SpedContabil — Sistema Publico de Escrituragdo Digital que a escrituragdo contabil
apresentada pela empresa Recorrida foi substituida ¢ ndo estd mais ativa na base de
dados do Sped.

Em consulta a base de dados do Sped a CPL verificou que realmente houve
substituicdo da escrituragéio contébil da empresa Utilix - Servigos Ambientais Ltda EPP
em 22/06/2017, logo, a documentagdio apresentada no certame para cumprimento da
exigéncia da Qualificagao econémico-financeira no tocante ao balango patrimonial e
demonstragdes contébeis do tltimo exercicio social ndo mais se encontrava ativa e
assim considerada invélida para habilitagao.

Diante do que ficou demonstrado, infere-se que os argumentos trazidos pela
RECORRENTE em sua pega recursal mostram-se suficientes para comprovar a
necessidade de reforma da decisdo anteriormente proferida.

IV - CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagéo supra, a Comissdo, por unanimidade, decide pela
procedéncia em parte do Recurso interposto para reformar a decisdo quanto a
habilitagdo da empresa Utilix - Servigos Ambientais Ltda EPP e pela ratificagdo da
inabilitagdio da recorrente, com base no edital, na legislagdo, na doutrina e
jurisprudéncia aplicveis.

Destarte, mantida a decisdo ora proferida pela CPL. caberd a Autoridade
Superior, quanto a aplicacdo do § 3 do artigo 48 da Lei de Licitagdes.

Ressalte-se que a aplicagdio da norma supra, encerra a Administragdo Publica
uma faculdade e ndo um dever. Cabe ao Administrador observado o binémio
oportunidade e conveniéncia, decidir, fundamentadamente, se, diante da inabilitagdo de
todas as proponentes, realizara outro certame, podendo inclusive reavaliar os termos do
instrumento convocatério ou S€, a0 contrdrio, buscard escoimar as falhas e faltas das
documentagdes apresentadas, aproveitando-se, assim, o procedimento ja em curso.

V -DECISAO
Julgar PROCEDENTE em parte o presente recurso, reformando a decisdo da

Comissdo Permanente de Licitagdo, que habilitou a empresa Utilix - Servigos
Ambientais Ltda EPP, tornando-a INABILITADA, para o certame.

4



TAGH : o
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SETOR DE LICITACOES

Manter a INABILITACAO da empresa Libano Servigos de Limpeza Urbana
Construgdo Civil Ltda EPP por ndo atender as exigéncias do instrumento convocatério.

Atribuir eficacia hierdrquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciagio da

Assessoria Juridica para parecer e posterior encaminhamento a autoridade superior para
ratificago ou reforma da deciséo.

Cantagalo-RJ, 13 de margo de 2018.

Carlos Alexandfe M. da Silva
Presidente CPL
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Processos Administrativos n® 011/2017

Concorréncia Pubica n° 001/2017

Fundo Municipal de Meio

Recurso Administrativo Lei 8.666/93

Recorrente: Libano Servigos de Limpeza Urbana, Construgéo Civil Ltda
Recorrido: Utilix Servigos Ambientais Ltda

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela em-
presa Libano Servigos de Limpeza Urbana, Construgéo Civil Ltda que interpds recurso con-
tra decisao da CPL que a inabilitou pelos motivos expostos na Ata de Julgamento de
fls.701/702,vol. lII.

A licitagao tem como objeto a contratagdo de empresa para coleta e
transporte de lixo domiciliar, comercial e hospitalar, operagdo e manutengdo de usina de
reciclagem e compostagem de residuos sélidos, incineragéo de lixo hospitalar, desenvolvi-
mento de educagé@o ambiental e destinagao final dos rejeitos, conforme condigées e especi-
ficagbes previstas no Edital, no Projeto Basico — Anexo |, planilha orgamentaria, cronograma
de prazo de inicio e concluséo, planilha orgamentaria mensal e cronograma fisico e financei-
ro, com base na Lei Federal 8.666/93, 8.897/95.

As razbes de recurso apresentada pelo recorrente no processo ad-
ministrativo n® 560/2018, anexado ao processo administrativo principal respeita o rito da Lei
8.666/93.

Contra razbes do recorrido apresentado nos processos n° 579/2018
anexado ao processo administrativo principal de Concorréncia Publica n°® 001/2017.

E o relatério

Passo a analise do teor das razées.

Destaca-se que as regras estabelecidas no Edital tém validade para
todas as empresas interessadas na participagéo do certame. Trata-se de aplicagdo do prin-
cipio da igualdade e vinculagéo ao instrumento convocatério, estando todos submetidos as
mesmas normas.

A fiel observancia das exigéncias editalicias & dever exclusivo do lici-
tante. A apresentagdo da proposta e documentagdo de habilitagdo em desacordo com o
procedimento licitatério em comento denota uma desatengdo & vinculagéo objetiva que o
Edital determina.

O Edital € o DNA ao ato convocatério o qual a administragéo publica/ '
esta vinculado conforme dispde o artigo 41 da Lei 9.666/93 e seu descumprimento acarrez

-

a inabilitacao das propostas que nao atendam o edital, vedando a administracao descumprir
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as normas e condigdes do Edital, o0 que chamamos de observancia ao principio da vincula-
¢ao do ato convocatorio.

Desta forma néo ha que se confundir procedimento formal com for-
malismo, ndo me parecendo que as exigéncias previstas no Edital, objeto do recurso possa
restringir o carater competitivo ou o principio da isonomia, ao contrario visa assequrar o ple-

no cumprimento dos servicos, assegurando a administracdo pulblica a satisfacio da finalida-

de do servico contratado.

O presente procedimento administrativo tanto nas fases interna e ex-
terna (habilitagéo e julgamento) respeitou plenamente a Lei de Licitagdes, notadamente os
artigos 3°, 7, § 2° 20, 22, 23, 27, 38 e 40 da Lei n° 8.666/93 sem qgualquer vicio.

Tanto assim que o Edital passou pelo crivo prévio do TCE/RJ, érgéo
estadual de controle externo, que apés o cumprimento de diligéncias ordenadas, aprovou o
ato convocatoério, liberando a deflagragéo do certame pela forma deflagrada e publicada.

Portanto, este prévio controle do Edital d4 a Administragéo Publica a
tranquilidade e a certeza que as normas do Edital atende plenamente ao fim a que se desti-
na e aos termos da Lei de Licitagdes, isto € ndo ha qualquer vicio ou defeito de forma e con-
tetdo que inviabilize ou anule seus termos.

Afora isto, o recorrente teve a oportunidade de impugnar o Edital
conforme Ihe garante o § 1° do artigo 41 e nao o fez, deixando transcorrer o prazo in albis,
portanto, precluso esta seu direito de se insurgir quanto ao Edital e suas exigéncias.

Isso simplesmente sepulta qualquer argumento que questione os
termos do Edital, posto que o TCE/RJ em sua andlise prévia reconhece que o ato convoca-
tério atende ao contetido e requisitos previstos no artigo 40 da Lei n° 8.666/93, bem como as
exigéncias de habilitagéo juridica, técnica, econdmica financeira e financeira e regularidade
fiscal, previsto nos artigos 27 a 32 do citado diploma legal.

Analisando os documentos de habilitagdo técnica da recorrente de
fls. 629/633, cerne central das razbes de seu recurso verifica pelo contetido das certidées
que realmente a recorrente néo atende as exigéncias previstas no subitem 5.7.1.1, diante da
evidente restricdo constante na certidao de fls. 632, ndo habilitando a recorrente a atuar nas
areas de: OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA/SEV REPARACAO, MANU-
TENCAO, INSTALAGAO, OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA AGRONOMICA, restrin- _
gindo suas atividades a areas de; OBRAS E SERVICOS DE ENGENHRIA CIVIL. 4

Da mesma forma, como bem salienta a decisdo do Presidente

CPL de fls. 706/715 nédo atende as exigéncias do subitem 5.7.1.1 do Edital visto que n&o
tem habilitacdo para atuar na area de engenharia mecéanica.
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Portanto, de clareza solar que a recorrente nao cumpriu as exigén-
cias do Edital, ndo tendo, assim, razdo os argumentos de seu recurso neste ponto.

A decisdo da CPL é sempre de natureza objetiva, isto &, se julga se
os licitantes cumprem ou n&o as exigéncias do Edital, nada mais, além disso. Desta forma
também nao procede a reclamagéo que a CPL ignorou as similaridades dos servigos pres-
tados em outros 6rgéos publicos, pois como o edital exige a comprovacao de ter executado
ou estar executando servigo de operagdo de usina de reciclagem e compostagem de resi-
duos sdlidos, contemplando manutengao civil da usina, manutengé@o de equipamentos ele-
tromecanicos, compostagem pela técnica de aeragdo forcada e incineragao de lixo hospita-
lar, e, como os nenhum dos atestados atesta a operagao nestas areas, sendo o julgamento
por critério objetivo, o ndo cumprimento desta exigéncia acarreta a inabilitagcdo do recorren-
te, por descumprir os subitens 5,72.1 e 5.7. 3. 1.

Isto se observa pelas CAT's de fls. 648, 665, 676 e 669 onde proprio
orgao de classe, o CREA ndo habilita o profissional ligado a empresa recorrente para os
servigos previsto no Edital acima mencionados aos engenheiros civis, o que significa que a
CPL né&o pode dar interpretagéo alargada ou extensiva para reconhecer a similaridade dos
servicos atestados com as exigéncia do Edital, sob pena de ferimento ao principio da legali-
dade, ante a natureza objetiva que deve nortear os julgamentos dos certames na analise
nas fases de habilitagéo e julgamento das propostas comerciais.

Leviana a afirmagéo da recorrente de que a CPL n&o aplicou mesmo
rigor formal em relagéo a licitante Utilix, e assim teria ferido o principio da isonomia ao acei-
tar copias dos atestados.

Como se observa da documentagédo de habilitagdo da Utilix de fls.
472/589, a referida documentagéo foi regularmente certificadas como autenticas por servidor
publico que goza de fé publica em obediéncia ao artigo 32 da Lei n° 8.666/93, atestando que
a documentagéo de habilitagdo reproduz fielmente o original.

Importante destacar que a CPL do Municipio de Cantagalo-RJ &
composta por profissionais probos, competentes, aplicados, dedicados, comprometidos,
treinados, que primam pela rigorosa observancia as normas que regem a administracéo pu-
blica, mormente os principios previsto no artigo 3° da Lei de Licitagdes.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 4° da
Lei 8.666/93, a licitagéo & regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o
procedimento licitatério & vinculado as prescrigdes legais que o regem, em todos os seu

atos e fases. Essas prescrigdes decorrem nédo sé da lei em sentido estrito, mas, também, do
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regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitagao a que se refere

Nas ligbes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do forma-
lismo procedimental” passa a no¢do de que as regras procedimentais adotadas para a licita-
¢cao devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores
subverté-los a seu juiz

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o princi-
pio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a
igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se

falar em licitagao sem falar em isonomia deferida pela Administragéo aos licitantes.

Assim sendo, por mais que a licitante tenha um pre¢co muito vantajo-
so para a Administragdo Publica, se ela ndo atender as condicdes de habilitacdo, ndo pode-
ra ser contratada, sob pena de ser comprometida a finalidade e seguranga juridica da con-
tratacao.

Para ilustrar a questao, trazemos importante ensinamento do mestre
Margal Justen Filho acerca da fase de habilitagéo:

“Enquanto ato decisorio, a habilitagdo é ato vinculado. Nao é
informada por qualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se
fundar na vantajosidade de propostas. Ha uma radical dissoci-
agao entre “habilitagéo” (exame da presenga das condigdes do
direito de licitar) e julgamento das propostas.” (Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 112 edigdo —
pag.299)

Nesta esteira, a regra do artigo 27, |l exige para a habilitagéo nas lici-
tagbes a qualificagdo técnica dos participantes interessados, amparando o Edital quanto as
exigéncias previstas, lembrando mais uma vez que foram submetidas previamente ao
TCE/RJ, 6rgao de controle externo dos municipios fluminenses que ndo detectou nenhum
vicio ou defeito nas exigéncias de qualificag@o técnica previstas no Edital.

Dessa forma a recorrente ndo cumpriu as condigdes estabelecidas

no edital, necessaria a sua habilitagdo conforme informa o Presidente da CPL em sua bzvn
fundamentada decisao.
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No tocante ao argumento da recorrente de que a recorrida Utilix ndo
apresentou habilitacdo de qualificagéo econémica financeira de forma adequada a situacdo
contabil atual ao apresentar balango patrimonial € demonstragdes contabeis do Ultimo exer-
cicio social diferente da escrituragcdo contabil constante do sistema spedcontabil, e assim
verifica que as demonstragdes contabeis apresentadas néo estdo mais ativas, razdo assiste
ao recorrente, pelo que acompanho a decisdo da CPL que inabilita a empresa anteriormen-
te habilitada Utilix.

Entendo que no caso aqui concreto, ante a inabilitagdo de todas as
licitantes participantes, deve se aplicar a regra do § 3° do artigo 48 da Lei de Licitagdes.

Por todo exposto, opino pelo conhecimento do recurso apresen-
tado e no mérito seja negado provimento ao recurso apresentado pela recorrente no
tocante a sua inabilitagdo, dando provimento em suas razées, tdo somente, quanto a
inabilitagcdo da empresa recorrida Utilix.

Em respeito ao § 4°, do artigo 109 da Lei de Licitagdes, encaminho a
autoridade superior para decisao e deliberagdo.

E o parecer.

Cantagalo, 14 de margo de 2018. @

JOSE LEOPOLDO RODRIGUES GOULA
ASSESSOR JURIDICO

® José L 5 oo . wilant

sensc Iurddico

QAB/RJ 45773
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Cantagalo
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel

Processo Administrativo n, 0011/2017
Concorréncia Publica n® 01/2017

Veio a esta Administracao processo de Recurso Administrativo, a decisao da
Comissao Permanente de Licitacdo inerente ao evento licitatério em destaque, que trata de
contratagao de empresa de engenharia para coleta e transporte de lixo domiciliar, comercial
e hospitalar, bem como a operagdo e manutengéo da usina de reciclagem e compostagem
dos residuos sélidos, incineragao de lixo hospitalar, educagcado ambiental e destinagao final
dos rejeitos no Municipio de Cantagalo-RJ, capeado por parecer técnico da Douta
Assessoria Juridica do Municipio, que da parcial provimento ao recurso apresentado pela
empresa Libano Servigos de Limpeza Urbana Construgdo Civil Ltda EPP, apenas no que

tange a inabilitagdo da empresa Utilix Servigos Ambientais Ltda EPP.

ISTO POSTO DECIDO:

Em razédo do que, acolho a decisdo da Comissao Permanente de Licitagao,
na forma do parecer da Assessoria Juridica e dou parcial provimento ao presente recurso
administrativo para inabilitar a empresa Utilix Servigos Ambientais Ltda EPP.

Por fim, na forma do art. 48, §3° da lei 8.666/93, determino a abertura de

prazo de 08 dias para apresentagéo de nova documentagao.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.

Cantagalo, 16 de margo de 2018.

Edualdo Barros Ortega———
retario Municipal de Meio Ambiente e
esenvolvimento Sustentavel

atricula 1238-8




